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1 Sammanfattning

| denna rapport ges en historisk tillbakablick kring reformen personlig assistans. Vilka
har ratt till personlig assistans? Hur har utvecklingen sett ut och vad har
konsekvenserna blivit? | ett kapitel foreslas alternativa modeller for indexering av det
schablonbelopp per timme som Foérsakringskassan ersatter anordnare av personlig
assistans med och i ett kapitel jamférs ersattningsniva och kostnader med andra
insatser.

11 HUR KAN EN UPPRAKNING AV SCHABLONERSATTNINGEN SE UT?

| rapporten foreslar jag tva olika alternativ for upprakning. Den ena bygger pa definitivt
Labour Cost Index (LCI)! for anstallda inom vard, omsorg och socialtjanst och att detta
ska motsvara antingen hela eller 95 procents andel av schablonersattningen. Det andra
alternativet bygger pa upprakning med inkomstbasbeloppet som index med hela eller
samma andel, 95 procent. Férdelen med att hela upprakningen sker med index som
baseras pa olika inkomst ar att modellen blir enklare och att andelen av kostnaderna
som avser prisdkningar anda ar sa pass lag att det knappast ar vart besvaret att vaga in
ett prisindex pa 5 procent. Om en uppdelning anda ska géras kan de 5 procent som
motsvarar prisdkningstakten bygga pa prisbasbeloppet for budgetaret.

Ett rullande snitt av den ersattning som avser inkomst gor att upprakningen av
schablonersattningen blir relativt jAmn mellan aren. Nackdelen for anordnarna ar att det
tar tid att f& kompensation fér &r med sarskilt hdg 16nedkning. Aven om endast senaste
arets definitiva LCIl anvands som underlag for upprakning kommer schablonersattningen
att raknas upp med ett pars ars efterslapning, da det tar 15 manader innan definitivt LCI
publiceras. En modell med ett ars definitivt eller ett rullande snitt av LCI, alternativt en
modell som baseras pa senaste inkomstbasbeloppet eller rullande snitt av
inkomstbasbeloppet forslas anda, da en enkel modell utan retroaktiva inslag bedéms
vara det enda mojliga alternativet for staten.

Oavsett om ett trearigt rullande definitivt LCI eller femarigt rullande inkomstbasbelopp
skulle anvandas for upprakning av personalkostnaderna sa skulle upprakningen av
timschablonen mellan 2024 och 2025 ha 6kat med 3,7 - 3,8 procent, jamfort med den
faktiska upprakningen som var 3 procent. Ett index som baseras pa ett ar blir mer
volatilt och kan sla lite olika mellan aren. Férdelen med att bara anvanda senast
aktuella aret av LCI eller inkomstbasbelopp ar en stérre enkelhet och mer aktuella data
an ett rullande snitt. LCI har utvecklats nagot langsammare pa lang sikt an
prisbasbeloppet, vilket kan ha betydelse fér framtida val av index.

| rapporten beskrivs férdelar och nackdelar med olika modeller. Sammantaget kan
sagas om en indexeringsmodell att:

o Enkelhet ar att foredra framfor exakthet.

e Transparens och férutsdgbarhet ar viktigt — sarskilt da riksdagen arligen ska
informeras.

e Upprakning i takt med prisbasbeloppet (som anvands som upprakningsfaktor
for manga andra ersattningar) ar inte relevant for personlig assistans. En

1 https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _AM__AMO0114___AMO114A/LCIArb/
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hanvisning kan goras till syftet som framgar av propositionen 1992/93:159 dar
det star att en vardbitradeslén vara utgangspunkt fér schablonen.

o Ettrullande snitt (trearigt eller femarigt) av ett inkomstindex ger stabilare
upprakningsfaktorer, och kan vara att foredra, men det gér modellen mer
komplex.

e Schablonersattningens upprakning bor inte baseras pa en prognos eller ett
preliminart index utan ett definitivt index trots att det da kan ta lang tid for en
snabb I6nedkning att fa effekt i schablonen

o Ett definitivt index ar nédvandigt, da staten med stdrsta sannolikhet inte
kommer att vilja betala ut retroaktiv ersattning om en preliminar siffra eller
prognos visar sig vara for lag.

e LCI for vard och omsorg torde battre an inkomstbasbeloppet motsvara
okningstakten for personlig assistans — trots att LCI berdknas utvecklas nagot
langsammare Over tid och kommer med 15 manaders férdrdjning.

o EttI6neindex bor vaga minst 95 procent av upprakningen. For att férenkla
modellen skulle hela upprakningen kunna baseras pa ett I6neindex.

1.2 KOSTNADSUTVECKLING PERSONLIG ASSISTANS

Reformen personlig assistans inférdes i mitten av 1990-talet. Reformen var efterfragad
och bérjade nyttjas av manga personer som hade stora behov, nagot som gjorde att
kostnaderna blev hogre dn det som hade berédknats och ékade de forsta 10 - 15 aren.
Detta fick till féljd att bade staten och kommunsektorn férsdkte bromsa
kostnadsutvecklingen. En signal som visar detta syns i direktiven till en statlig utredning
2013 dar forslag till en langsiktigt hallbar finansiering skulle tas fram?. Utredningen som
presenterades 2014 lade fram forslag till atgarder for att timschablonen skulle hallas
konstant under nagra ar, for att pa det sattet séanka ersattningen i fast pris. Detta
resulterade i betydligt lagre upprakningstakt av schablonersattningen fér personlig
assistans an for annan utford vard. Mellan 2013 och 2024 har schablonersattningen
raknats upp med sammantaget 21 procent, i genomsnitt 1,7 procent per ar. Samtidigt
som omsorgsprisindex (OPI1)® som anvands som index for att rékna upp kostnaderna for
vard som vardféretag utfor at kommunerna 6kat med i genomsnitt 2,7 procent per ar,
eller 35 procent mellan 2013 och 2024.

121 FORSAKRINGSKASSANS KOSTNADER PA SAMMA NIVA SOM FOR 10 AR SEDAN
TROTS INFLATION OCH BEFOLKNINGSTILLVAXT

Den laga upprakningstakten kombinerat med en storre restriktivitet att bevilja assistans
har gjort att Férsakringskassans kostnader i stort sett inte 6kat i I6pande priser de
senaste 10 aren. Om kostnaderna skulle ha 6kat i takt med pris, 16n och befolkning
skulle de i dag har varit 33,2 miljarder, att jamféra med de faktiska kostnaderna som ar
25,2 miljarder kronor. Ett rakneexempel visar att om man lagger ihop alla de ar som
schablonersattningen inte raknats upp i takt med pris och |6n antar att den restriktivare
bistandsbeddmningen hallit nere kostnaderna varje ar mellan 2013 och 2024 sa har
Forsakringskassans kostnader ackumulerat varit 40 miljarder lagre an de annars skulle
ha varit.

2 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2013/03/dir.-201334

3 https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/prisindex/opi.1333.html
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1.3 PERSONLIG ASSISTANS AR EN EFFEKTIV INSATS

| denna rapport finns berékningar som visar att timschablonen fér personliga assistans
an betydligt lagre an den timersattning kommunerna betalar for hemtjanst. Ersattningen
for personlig assistans ar en kvarts miljon kronor per ar lagre, aven nar jamforelser gors
mellan skillnaderna i uppdrag, dar storre andel av tiden inom hemtjanst atgar till resor
mm. Att ge assistansmottagare hemtjanst i stallet for assistans skulle inte bara bli
dyrare utan ocksa medféra betydligt sdmre kontinuitet och mindre brukartid, och for
vissa assistansmottagare skulle en sadan 16sning inte fungera éverhuvudtaget. Fér
motsvarande ersattning som ges for en personlig assistanstimme far man 39 minuters
omsorg av hemtjansten eller 41 minuters service fran hemtjansten.

En jamférelse mellan insatsen personlig assistans och sarskilt boende ar mycket svar
att gora da en sadan jamforelse bygger pa hur stort behov en person har.

1.4 UPPRAKNING AV NIVAN NODVANDIG

En skillnad mellan personlig assistans och annan vard ar att personlig assistans till
mycket stor andel bestar av personalkostnader och att den mesta tiden tillbringas hos
assistansmottagaren vilket ocksa gor det svart att effektivisera verksamheten. Av de
kostnader som assistansverksamheten har motsvarar ungefar 95 procent
personalkostnader. Da ingar aven personalkostnader for administrativ personal. Att
jamféra med OPI dar 80 procent av kostnaderna beraknas vara personalkostnader. Om
en upprakning av schablonersattningen skulle ha gjorts i takt med OPI sedan det
inférdes 2007 skulle ersattningsnivan pa timschablonen vara 35 kronor hogre an
dagens faktiska niva, och om OPI skulle anvandas men med 95 procents
personalkostnadsandel skulle dagens ersattningsniva vara 45 kronor hogre an
timschablonen.

De flerarigt ldga upprakningarna av timersattningen har lett till att det ar nast intill
omdjligt att finansiera verksamheten med timschablonen trots att de betalar l1agsta
mojliga Ioner till personalen. En initial upprakning av nivan fér att komma i kapp flera ars
ldngsam upprakning ar nédvandig, upprakningen av schablonen skulle alltsad behova
vara i storleksordningen 35 — 45 kronor for att komma i kapp alla ar med langsammare
upprakning.

Om ersattningen skulle motsvara den som ges per timme inom hemtjansten, med
justeringar for olikheter i uppdraget dar det inom hemtjansten atgar mer tid fér resor
mm, skulle schablonersattningen behdva éka med cirka 40 kronor.
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(:l 2 Bakgrund — vad ar personlig assistans
och hur fungerar det?

Personlig assistans ar ett satt att ge personer med omfattande funktionshinder ett
verkligt inflytande Over sin egen livssituation. En annan viktig faktor ar att den
personliga assistansen inte ar kopplad till ett fysiskt stalle utan till en person. Personlig
assistans for grundlaggande behov kan beviljas av Forsakringskassan, som ansvarar
for att bevilja assistans till personer som behdver detta mer an 20 timmar per vecka.
Nar stdd ges av Forsakringskassan regleras det i 51 kapitlet i Socialférsakringsbalken
(SFB).

Den kommun dar en person som har assistansersattning bor ska ersatta
Forsakringskassan for kostnaderna for de férsta 20 assistanstimmarna per vecka.
Personlig assistans kan ocksa beviljas av kommunerna enligt LSS om en person har
mindre &n 20 timmarnas grundlaggande behov. Ar 1994 inférdes personlig assistans
som en av tio insatser som kan beviljas enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (1993:387) (LSS).

211 LAGSTIFTNINGEN FORANDRADES TIDIGT

1996 infordes ett begrepp som kallas for grundlaggande behov, vilket gjorde lagen mer
restriktiv &n den var i den ursprungliga lagstiftningen. Det kravdes enligt 1996 ars
lagstiftningen att behoven bade skulle vara omfattande och personliga.

Den foéréndrade lagstiftningen fran 1996 fick fran borjan ingen betydelse, utan personlig
assistans beviljades enligt den ursprungliga lagstiftningen. Fran och med 2009 kom ett
antal rattsfall fran Regeringsratten (nuvarande Hégsta Férvaltningsdomstolen) med
tolkningar enligt den férandrade lagstiftningen gallande vad som ar grundlaggande
behov. Detta paverkade vilka som beviljades personlig assistans och antalet timmar
som beviljades.*

| samband med férandringen av lagen 1996 andades ocksa finansieringsansvaret for
personlig assistans. Enligt den gamla lagstiftningen skulle Forsakringskassan ansvara
for all personlig assistans nar en person hade behov mer an 20 timmar. Lagstiftningen
frdn 1996 ar den som reglerar att kommunerna ska medfinansiera de forsta 20
timmarna.

Den som har behov under 20 timmar har ratt att fa assistans frdn kommunerna. Férutom
den assistans en person kan fa for grundlaggande behov kan en person ocksa fa
assistans enligt LSS for andra situationer som ingar i det dagliga livet, till exempel for
att komma ut i samhallet, for att studera, for att delta i daglig verksamhet eller for att fa
eller behalla ett arbete. Stéd ges ocksa om den enskilde behdver det pa grund av en
psykisk funktionsnedsattning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjalv,
nagon annan eller egendom samt vid medicinskt tillstdnd som innebar att det finns fara
for den enskildes liv eller att det annars finns en éverhangande och allvarlig risk for
hans eller hennes fysiska halsa.

Assistans kan aven ges i form av egenvard, dvs en halso- och sjukvardsatgard som
behandlande halso- och sjukvardspersonal har bedémt att en patient kan utféra sjalv
eller med hjalp av nagon annan (Lag 2022:1250 om egenvard).

4 Intervju med Bengt Westerberg i mars 2025
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2.1.2 ALTERNATIV TILL PERSONLIG ASSISTANS

Kommunen ansvarar for att informera om alternativa insatser om personlig assistans
inte beviljas eller om en individ valjer att inte ansOka om assistansersattning fran
Forsakringskassan. | dessa fall ska personen antingen beviljas personlig assistans fran
kommunen, annars ska kommunen erbjuda andra insatser, sdsom hemtjanst,
avl6sarservice, gruppbostad, servicebostad eller korttidsvistelse, for att sakerstalla att
individen far adekvat stod.

2.1.3 HUR FUNGERAR DEN PERSONLIGA ASSISTANSEN?

Assistansen ar knuten till den person som beviljats assistans och assistenten ska vara
tillgangligt for under olika tider pa dygnet. Den personliga assistenten ska i mojligaste
man garantera en kontinuitet i stdédet och darmed trygghet fér personen och narstaende.
Personens behov av stdd och hjalp ska kunna tillgodoses av ett begransat antal
personliga assistenter.

Den som beviljas personlig assistans kan sjalv anstéalla en eller flera personliga
assistenter eller anlita assistenter som kommunen, ett kooperativ, ett féretag eller annan
organisation ar arbetsgivare for.

2.2 HUR ERSATTS ASSISTANSEN?
221 FORSAKRINGSKASSANS ERSATTNING

Utférandet av assistans enligt SFB ersétts av Férsakringskassan som utgar fran en
schablonersattning per timme som ska tacka alla kostnader. |1 51 kap 11§ SFB sags att
schablonbeloppet ska sattas med ledning av uppskattade verkliga kostnader.
Ersattningsnivan regleras i Férordning 1993:1091 om assistansersattning och andringar
av ersattningsnivan gors arligen i ny férordning enligt ett diskretionart beslut.
Ersattningsnivan, som bestams i form av ett schablonbelopp ska tacka kostnaderna for
personliga assistenter inklusive 16ne- och I6nebikostnader, assistans- och
utbildningsomkostnader, kostnader for arbetsmiljdinsatser, personalomkostnader, och
administrationskostnader. Om det finns sarskilda skal gar det att ansdéka om ett hogre
timbelopp, som maximalt &r 12 procent hégre an schablonbeloppet. Om nagon har
sadana sarskilda skal maste de ansdkas och redovisas i sarskild ordning. Det ar dock
bara ca1 000 personer som har sarskilda skal som gor att det forhojda
schablonbeloppet anvands.

Enligt en dom fran Kammarratten i Géteborg fran 2024° har Forsakringskassan fatt ratt
att besluta om ett lagre timbelopp for en assistansmottagare som ar egen arbetsgivare
och som kopt vissa administrativa arbetsuppgifter fran ett bolag. Den som anstaller sina
assistenter sjalv och har utbetalning i férskott har alltsa enligt domen inte alltid ratt till
schablonbeloppet, utan endast ratt till ersattning for de faktiska kostnaderna personen
haft for sina personliga assistenter. Domen innebar att Forsakringskassan kan sanka
timbeloppet for assistansmottagare som ar egna arbetsgivare.

222 KOMMUNERNAS ERSATTNING

Det finns ingen reglering i LSS fér hur mycket kommunerna ska betala for den
personliga assistans som de beslutar om. Kommunernas skyldighet att betala ut
ersattning for utford assistans utgar fran att de ska ge ekonomiskt stéd fér kostnader
som uppstar i samband med insatsen. Enligt rattspraxis® ska kommunen utge ersattning
motsvarande de verkliga kostnaderna for assistansen i den man de kan bedémas som
skaliga.

5 Dom 5881-24 fran Kammarratten i Géteborg
6 Hogsta Forvaltningsdomstolen 753-756-16
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Det namns dock i férarbetena” att det schablonbelopp regeringen beslutar om och som
galler for Forsakringskassans beslut bér vara vagledande aven for kommuner. De flesta
kommuner ger ocksa ersattning till anordnare och enligt schablonbeloppet, men nagra
kommuner avviker fran detta, och det har skett en utveckling dar ett antal kommuner
har valt en annan ersattning. Dessa kommuner anvander egna berakningsmodeller eller
betalar ut den verkliga kostnaden som da kan bli lagre.

2.3 UTFORARE AV PERSONLIG ASSISTANS

Det vanligaste ar att personer anlitar assistansbolag eller kooperativ for att fa assistans.
| slutet av januari 2025 fanns det 791 assistansanordnare som hade tillstand att bedriva
assistans fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO)8.

Fran och med den 1 november 2021 far Forsakringskassan och kommuner inte betala
ut assistansersattning eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for personlig assistans
till bolag som inte har giltigt tillstand att bedriva assistans.

2.3.1  ASSISTANS BEVILJAD AV FORSAKRINGSKASSAN

Det finns i dag drygt 13 000 personer som har beviljats assistans av Forsakringskassan
enligt SFB. De fick i genomsnitt 136,3 assistanstimmar/vecka. Av de personer som hade
assistansersattning fran Forsakringskassan i januari 2025 anlitade 72 procent ett
assistansfoéretag, 15,6 procent hade assistans i kommunal regi, 5,7 procent anlitade ett
assistanskooperativ och 4,6 procent var egna arbetsgivare for sina assistenter.®

Allt farre kommuner utfor assistans som beviljats av Forsakringskassan, och nyttjar i allt
hoégre grad externa anordnare. Skélet ar att de flesta kommuner ekonomiskt sett inte
klarar att utféra assistansen inom ramen for den schablonersattning som
forsakringskassa betalar.

2.3.2  ASSISTANS BEVILJAD AV KOMMUNERNA

Det finns utdver ovanstaende cirka 4 700 personer som fatt assistans beviljad av
kommunerna. Av de personer som har kommunalt beviljad assistans hade 43 procent
sin assistans i kommunal regi, 50 procent anlitade ett assistansféretag, 6 procent ett
assistanskooperativ och 1 procent var egna arbetsgivare for sina assistenter.2®

Det ar kommunen som betalar sjuk- och vikarieersattning nar externa assistenter blir
sjuka. Det sker enligt en 6verenskommelse mellan SKR, Fremia och Vardféretagarna.!

7 Proposition 1992/93:159 s. 175
8 https://assistanskoll.se/20110901-Tillstand-hos-Socialstyrelsen-har-borjat-offentliggoras.html

Shttps://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/statistikdatabas#!/fn

10 https://assistanskoll.se/ _up/Socialstyrelsen-Kartlaggning-analys-september-2015.pdf

11

https://skr.se/download/18.4f1cf16a17db3c4ac7b19b0a/1639656714644/rev_%20Forslag_%20hantering%20_sjuklon
er_%20dec2021.pdf
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3 Forslag till indexeringsmodell

Assistansersattning ar en av ett antal ersattningar som i dag inte indexeras utan bygger
pa diskretionara beslut av staten. Det innebar att beslut maste fattas arligen for att
ersattningen ska raknas upp. Utan beslut ar ersattningen nominellt sett oférandrad.
Forutom assistansersattningen finns andra ersattningar som bygger pa diskretionara
beslut. Sadana ar exempelvis barnbidrag, bostadsbidrag och underhallsstdod. Nar
ersattningar som inte indexeras hojs ar det inte ovanligt att de aviseras en reform, trots
att 6kningen sallan motsvarar den historiska urholkning som skett till féljd av
inflationen.*2

Manga bidrag ar dock indexerade, vilket medfér att de automatiskt raknas upp utan att
nagra beslut fattas. Aktivitetsersattning, sjukersattning, omvardnadsbidrag samt
merkostnadsersattning for barn och fér vuxna réaknas upp med prisbasbeloppet.
Prisbasbeloppet baseras pa inflationen i juni, det rdknas fram av Statistiska
Centralbyran och beslutas av regeringen i september aret innan prisbasbeloppet avser.

Inkomstpensionerna raknas upp med inkomstbasbeloppet som baseras pa
inkomstdkningarna. Inkomstbasbeloppet berdknas av Pensionsmyndigheten senast den
31 oktober aret fore det ar som indexen avser, och indexet bygger pa inkomsterna i
skattedeklarationerna. Regeringen fattar beslut om inkomstbasbeloppet i november
varje ar.

Normalt sett 6kar prisbasbeloppet langsammare an inkomstbasbeloppet. Men ett par av
de senaste aren har prisbasbeloppet 6kat snabbare an inkomstbasbeloppet till foljd av
hdg inflation. Att Idnerna kunnat 6ka i snabbare takt &n inflationen beror pa att det sker
en allman produktivitetsokning i samhallet.

Ersattningar som férsakrar mot mer varaktigt inkomstbortfall vid sjukdom, skada eller
funktionsnedsattning ar alltsa helt kopplade till prisbasbeloppet. Skalet till att dessa
ersattningar ar knutna till prisbasbeloppet och inte till den allmé&nna inkomstékningen ar
att personer som lever pa dem ska ha rad att konsumera och betala hyra trots
inflationen, dvs ersattningarna ska inte urholkas av inflationen. Samtidigt som det kan
finnas en 6nskan fran staten att det langsiktigt ska finnas incitament att arbeta, varfor
dessa inkomstbortfallsersattningar okar i takt med prisbasbeloppet och inte med
inkomstbasbeloppet.

3.1 VILKEN TYP ATT INDEX AR LAMPLIGT FOR SCHABLONERSATTNINGEN

Vilken typ av index ar da lampligt for schablonersattningen inom omradet personlig
assistans? Till att bérja med kan konstateras att ersattningen framst ska tacka
I6nedkningar och inte kompensera for prisékningar. Enligt propositionen
(prop.1992/93:159) Stdd och service till vissa funktionshindrade skall en vardbitradeslon
vara utgangspunkt vid berakning av assistentens |6nekostnader.'® En ersattningsmodell
bor darfor raknas upp (indexeras) med I6nedkningstakten (for ett vardbitrade) och inte
med prisOkningstakten.

En indexeringsmodell bor ocksa baseras pa att en mycket stor andel av
assistansanordnarnas kostnader bestar av I6nekostnader och sociala avgifter och bor
darfor framst raknas upp med nagon typ av inkomstindex. 95 procent av kostnaderna
beraknas vara |6nekostnader och 5 procent priser.

12 https://www.aftonbladet.se/nyheter/samhalle/a/MQd4o/kallor-regeringen-gar-fram-med-hojt-barnbidrag

13 https://www.regeringen.se/contentassets/967d96b224604ad090bc75db59b78c0d/kapitel -6-forslag-till-
tillaggsbudget-till-statsbudgeten-for-budgetaret-1997/
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Modellen maste vara transparent och forutsagbar bade for beslutsfattare i staten och for
utférarna. Ytterligare maste hansyn tas till att riksdagen i ett tillkdnnagivande begart att
grunden for upprakningen ska redovisas arligen.'* For att detta ska kunna géras boér en
indexeringsmodell vara enkel.

Det ar ocksa viktigt att det inte ska krévas nagra férhandlingar, korrigeringar eller
utbetalning av retroaktiva ersattningar for att férenkla for alla inblandade parter.
Finansdepartementet har stor nytta av om informationen ar enkel att ta fram och att
underlagen finns god i tid infor budgeten och att kallorna ar officiella for att kunna lagga
in beloppen och berakna kostnaden till regeringens forslag till budget.

3.1.1 FORSLAG ATT HELA SCHABLONEN RAKNAS UPP MED NAGON TYP AV
INKOMSTINDEX

Da en sa pass liten del av assistansutférarnas kostnader avser annat an
personalkostnader skulle det inte vara helt orimligt att knyta hela upprakningen av
schablonersattningen till nagon typ av inkomstindex. Det skulle underlatta arbetet for
staten med att ta fram indexet och att arligen redovisa det for riksdagen. Alternativet
skulle kunna vara att fem procent av ersattningen baseras pa pris.

3.1.2 FORSLAG ATT FEM PROCENT AV SCHABLONEN AVSER PRIS SOM BASERAS PA
PRISBASBELOPPET

Prisbasbeloppet bestams arligen utifran inflationen i juni. Prisbasbeloppet ar kant nar
regeringen lagger forslag till budgetpropositionen i september. Det kan vara enklare att
anvanda ett inkomstindex for hela schablonupprakningen, men om fem procent som
avser prisdkningstakten ska laggas in i schablonersattningen foreslas att
prisbasbeloppet anvands. De senaste aren har prisbasbeloppet visserligen visat sig
vara relativt volatilt, men da det endast foreslas representera 5 procent av
schablonersattningen ar det av mindre betydelse om det fluktuerar relativ mycket mellan
aren.

3.13 FORSLAG ATT LONEKOSTNADERNA | SCHABLONEN BASERAS PA ETT RULLANDE
SNITT AV INKOMSTBASBELOPPET

Det ar viktigt att hitta ett transparent underlag fran offentlig statistik for
I6nekostnadsupprakningen, som foreslas avse hela eller 95 procent av
schablonersattningen. Underlaget till en indexeringsnyckel maste vara enkel att ta fram,
inte kunna ifrdgaséattas och ska helst inte fluktuera allt fér mycket mellan aren. Ett
forslag ar att basera I6nedkningsdelen pa inkomstbasbeloppet. Detta anvands for att
berakna utdelning i famansféretag, som pensionsgrundande inkomst och som tak for
uttag av allman pensionsavgift. Underlaget till inkomstbasbelopp tas fram av
Pensionsmyndigheten arligen och faststalls av regeringen i november aret innan det
galler. En nackdel ar alltsa att inkomstbasbeloppet faststalls efter att underlaget till
budgetpropositionen ta fram.

| inkomstbasbeloppet ingar I6nekostnadsdkningar kopplade till market men aven
I6neglidning och férandringar i sysselsattning mm. | inkomstbasbeloppet ingar aven
vissa allméan 16neglidning. Svarigheten att hitta personal till assistansomradet har 6kat
over tid och I6nenivaerna ar i dag mycket laga, det kan darfor férvantas finnas viss
I6neglidning aven for personliga assistenter.

En nackdel ar att inkomstbasbeloppet inte 6kar jamnt dver tiden da
inkomstbasbeloppets 6kningstakt baseras pa den allmanna Iéneutvecklingen, och pa
hur arbetsmarknaden utvecklats det aktuella aret. Det beror pa att inkomstbasbeloppet

14 https://data.riksdagen.se/fil/9626 9EEF-FA7C-4C44-B953-68D6997AD364
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baseras pa inkomster fran skattedeklarationerna. Under ar dar konjunkturen faller kan
inkomstbasbeloppet bli hdgre an den generella I6nedkningstakten da manga
nyanstallda personer med lagre inkomster oftast ar de vars anstallningar forst avslutas,
vilket innebar att de som blir kvar i anstallning genomsnittligt har hégre I6ner. Under ar
med stark tillvaxt blir effekten den omvanda. Allt fler nya lagaviénade anstalls vilket
driver ned genomsnittslonenivan. Pa lang sikt jAmnar detta ut sig, men anvandande av
ettarigt inkomstbasbelopp kan paverkas av dessa effekter.

For att fa ett stabilare underlag skulle det kunna baseras pa ett femarigt eller trearigt
rullande snitt, dvs ett glidande medelvarde dar de senaste arens inkomstbasbelopp
delas med exempelvis fem eller tre ar. Medelvardet uppdateras arligen med
innevarande ars inkomstbasbelopp. Det innebar att den stora andelen av
schablonersattningens 6kningstakt gar att berakna redan i november aret innan
schablonersattningen ska foreslas i budgetpropositionen. En enkel 16sning ar
naturligtvis att valja innevarande ars inkomstbasbelopp till nasta ars upprakning av
schablonen, trots att detta ar relativt volatilt och kan ha dalig koppling till den faktiska
I6nedkningstakten.

3.1.4 FORSLAG ATT LONEKOSTNADERNA | SCHABLONERSATTNINGEN BASERAS PA
LCI FOR VARD OCH OMSORGSTJANSTER

Ett annat forslag ar att hela eller de 95 procent som avser l6nekostnadsandelen i
schablonersattningen baseras pa lonekostnadsindex for vard- och omsorgspersonal®®
som redovisas av Statistiska Centralbyran (SCB). Nackdelen &r att indexet redovisas
med relativt lang efterslapning vilket gor att det tar lang tid innan det definitiva indexet
for ett ar redovisas. Det innebar att ett rullande femarigt snitt skulle baseras pa siffror
som ar relativt gamla. LCI redovisas bade med preliminara och definitiva siffror. For att
det inte ska finnas nagra tveksamheter bér indexet som avser de definitiva siffrorna
anvandas. Definitiva indextal publiceras cirka 15 manader efter referenskvartalet.
Arbetsgivaravgifterna i det definitiva LCI ar de faktiska utfallen for perioden. Retroaktiv
I6n och senare inkomna rattningar fran foretag ingar ocksa i det definitiva siffrorna. Det
innebar att om ett definitivt LCl som ska anvandas som underlag for
schablonersattningen i statens budgetproposition maste det bygga pa forrforra arets
personalkostnadsokning. Ett trearigt rullande snitt for 2026 skulle alltsad baseras pa aren
2024, 2023 och 2022. Alternativet ar att anvanda senast kadnda LCI for vard- och
omsorgspersonal och inte ett rullande snitt.

Diagram 6. Utveckling av Ionekostnadsindex (LCI) fér vard och omsorg samt
inkomstbasbelopp
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Kélla: Férsdkringskassan och Statistiska Centralbyran

Bilden visar utvecklingen av definitivt LCI fér vard- och omsorgspersonal och
inkomstbasbeloppet sedan 2008. Inkomstbasbeloppet har utvecklats ndgot snabbare, med
50 procent sedan 2008 &n LCI fér vard och omsorg, som ékat med mindre én 40 procent
under samma tid. Skillnaden kan bero pa att I6neglidningen &r mindre inom verksamheter f6r
vard och omsorg.

3.15 HUR MYCKET SKULLE SCHABLONERSATTNINGEN HAR OKAT MELLAN 2024 OCH
2025 MED DE FORESLAGNA METODERNA?

Inkomstbasbeloppet 6kade 2,1 procent 2021, 4,1 procent 2022, 4,6 procent 2023, 2,6
procent 2024 och 5,8 procent 2025. Det innebar en genomsnittlig 6kningstakt for de fem
aren som ar 3,8 procent.®

Ett trearigt rullande snitt av LCI for vard och omsorg sker med viss efterslapning. Den
senaste definitiva siffran finns for 2023 och ett tredrigt rullande snitt bygger alltsa pa
utvecklingen for aren 2021 — 2023. Ar 2021 6kade LCI med 3,65 procent, ar 2022 6kade
LCIl med 2,55 procent och 2023 dkade det med 5,11 procent. Aven det innebar an
genomsnittlig 6kningstakt de senaste tre aren med 3,8 procent.

Om tre ars inkomstbasbelopp hade anvants for aren 2021 - 2023 sa skulle den
genomsnittliga 6kningstakten fér dessa tre ar endast varit 3,6 procent. Ett skal till att det
blir lagre for dessa ar ar att inkomstbasbeloppet varierar mer mellan aren. Ett trearigt
rullande snitt av inkomstbasbeloppet fram till och med 2025 (baserat pa aren 2022 -
2025) skulle i stallet motsvarar en ékningstakt pa 4,3 procent och det senaste arets
definitiva LCI (baserat pa 2023) for vard och omsorg var 5,11 procent. Det har alltsa
mycket stor betydelse vilka ar olika I6nedkningar skett nar man valjer index.

En hogre procentuell 6kning i borjan av perioden ger en hdgre bas. Men i detta fall ar
det den procentuella 6kningen per ar som ar intressant, inte effekten av de procentuella
paslagen.

Prisbasbeloppet 6kade med 2,6 procent mellan 2024 och 2025. Om man vager ihop de
olika indexen och later det rullande femariga snittet av inkomstbasbeloppet eller treariga
rullande snittet for LCI vaga 95 procent och prisbasbeloppet 5 procent blir forslaget till
okning 2025 enligt modellen 95 procent inkomst och 5 procent pris (3,8 * 0,95) + (2,6 *
0,05) = 3,7 procent.

Indexberakningar som bygger pa nagra ars snitt av LCI och inkomstbasbelopp visar
alltsa att den beslutade upprakningen av schablonbeloppet infor 2025 med 3 procent
inte tacker den historiska kostnadsékning som assistansutférarna haft.

Sammanfattningsvis kan sagas att ett rullande snitt av antingen inkomstbasbeloppet
eller LCI for vard och omsorg ar att féredra om 6kningen ska vara jamn over tid. Att
anvanda senaste inkomstbasbeloppet kan sla fel da detta baseras pa beskattad
inkomst, da det ocksa paverkas av olika férandringar pa arbetsmarknaden. Ett alternativ
ar att anvanda senast kanda definitiva LCI for vard och omsorg, aven om det innebar
efterslapning och viss volatilitet. Att anvanda preliminara siffror ar inte aktuellt med
tanke pa att nar dessa uppdateras till definitiva siffror leder det oftast till ett hogre
definitivt index, och staten skulle med stérsta sannolikhet inte kommer att kompensera
fér mellanskilinaden.

I LCl ingar aven forandringar av arbetsgivaravgifterna. LCI for vard och omsorg ar
troligen det index som bast speglar de kostnadsdkningar som assistansbolagen har
haft. | och med att Eurostat anvander LCI gar det ocksa att forutse att det ar ett index

16 | berakningen anvands avrundade tal, ett férslag skulle kunna vara att ytterligare decimal anvands.
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som kommer att finnas kvar i den officiella statistiken. Nagot som ar viktigt, med tanke
pa att Statistiska Centralbyran relativt nyligen beslutat att inte langre berakna och
presentera ett antal index.’

3.1.6 FORDELAR OCH NACKDELAR MED FORESLAGEN METOD

Fordelarna med den foreslagna modellen, att anvanda ett definitivt index for inkomst ar
transparens, enkelhet, stabilitet och férutsagbarhet bade for staten och fér anordnarna.
Metoden innebar ocksa att inga retroaktiva justeringar maste géras. Om nagot av
ovanstaende alternativ beslutats gar det inte att ifragasatta upprakningen.

En historisk tillbakablick visar att om LCI valjs kan upprakningen bli nagot langsammare
an om inkomstbasbeloppet anvands. Férdelen med inkomstbasbeloppet ar att det finns
mer aktuella data och nackdelen ar att indexet for inkomstbasbeloppet ar mer volatilt. |

och med att staten redan anvander inkomstbasbeloppet till inkomstpensionerna kan det
dock anda vara sa att staten anda vill valja detta index.

Nackdelen for utférarna att anvanda ett historiskt rullande snitt eller ett I6neindex som
presenteras med efterslapning ar att det kan komma plétsliga 6kningar av I6nerna som
inte tacks in i den historik som indexet baseras pa. Det innebér att anordnarna kan fa
vanta flera ar innan en kraftig I6nedkning slar igenom fullt ut i schablonersattningen. En
modell som reagerar snabbare vore troligen battre fér anordnarna. Samtidigt skulle en
indexmodell som bygger péa preliminara data eller prognoser med stdrsta sannolikhet
inte resultera i att staten i efterhand justerade upp ersattningsnivan nar definitiva siffror
ar tillgangliga, och i de allra flesta fall ar de definitiva uppfallen hégre an preliminara. Att
justera ersattningsnivaer i efterhand skulle avvika fran hur statens budgetprocess
fungerar och dessutom ska upprakningarna arligen redovisas for riksdagen, det maste
alltsa bygga pa en mycket enkel och transparent modell.

| och med att flera statliga ersattningar redan ar kopplade till prisbasbeloppet kan det
vara lockande for staten att anvanda prisbasbeloppet som index. Syftet med
prisbasbeloppet ar dock inte forenligt med andamalet for timschablonen inom
assistansersattningen, da upprakning av schablonen syftar till att finansiera
personalkostnadsokningar och inte kostnadsdkningar for bidragstagare. Upprakning
med prisbasbelopp skulle heller inte tacka I6nedkningarna.

3.1.7 EN INDEXMODELL LASER UPP UTRYMMET | STATENS BUDGET

For staten innebar en indexmodell en problematik i sig, da indexering laser upp delar av
den automatiska budgetforstarkningen som staten annars kan ta i ansprak som
reformutrymme i budgeten arligen. Reformutrymmet uppstar till foljd av att vissa bidrag
och transfereringar, sdsom schablonersattningen, ar nominellt oférandrade 6ver tid om
det inte genomfors diskretionara beslut for att rakna upp nivan. Samtidigt okar statens
inkomster arligen till foljd av inflation och allmanna I6nedkningar.

Att schablonersattningens upprakning varit féoremal for sadana arliga beslut har
resulterat i att upprékningen understigit den faktiska utgiftsékningen fér anordnarna. Det
har gjort att statens utgifter for personlig assistans minskat som andel av statens
budget, vilket 6kat utrymmet fér andra satsningar alternativt gett 6kade majligheter till
ett hogre finansiellt sparande. Samtidigt motsvarar statens kostnader for personlig
assistans totalt sett knappt tva procent av statens budget vilket gor att det ar en relativt
begransad utgiftspost. Om Férsakringskassan, enligt de planer som finns tar 6ver allt
ansvar for personlig assistans maste det finnas forutsattningar for anordnare att utféra
assistansen. | nulaget har kommunerna i manga fall fungerat som buffert da de

17 https://kilpatrick.se/hur-paverkas-byggbranschen-om-scb-avvecklar-sitt-indexuppdrag/
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finansierat delar av assistansen med medel som annars skulle ha gatt till annan
verksamhet.

3.2 SLUTSATS ERSATTNING OCH INDEXMODELL

Det finns incitament for staten att halla nere upprakningen av schablonen i sa hég grad
som mojligt, samtidigt maste det finnas maojligheter for utférarna att inom ramen fér
schablonersattningen faktiskt ha mdjlighet att utféra assistansen.

Enligt vad regeringen nu aviserar pagar ett arbete med att inféra en indexeringsmodell
for schablonersattning och utifran denna inriktning kan de alternativa modellerna som
foreslas i denna rapport vara lampliga alternativ. Férslagsvis senaste definitiva LCI for
vard- och omsorgspersonal till 100 procent - fér att géra modellen sé enkel som méjligt.
Alternativt om det skulle underlatta for staten som redan anvander inkomstbasbeloppet,
att anvanda det som index.

Innan indexeringen inférs bér dock en inledande 6kning av assistansersattningen goras
pa en niva som ar i storleksordningen 35 till 45 kronor hdgre &n dagens niva. Indexering
inklusive en inledande hojning av schablonersattningen skulle kunna ge majlighet for
utférarna av personlig assistans att genomféra assistansen med den kvalitet och
trygghet som de personer som nyttjar personlig assistans borde kunna férvanta sig.

En ny modell for ersattning ska ocksé innehalla en reglering motsvarande den
kommunala finansieringsprincipen. Den skulle innebéara att om beslut fattas av staten
som medfér kostnadsokningar for den personliga assistansen sa ska
schablonersattningen justeras med avseende pa merkostnaden. Dvs den instans som
fattar ett beslut som goér att kostnaderna for en insats dkar, ska ocksa finansiera
beslutet.
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4 Kostnadsutveckling for personlig
assistans

4.1 SNABB OKNING AV ANTALET BRUKARE OCH TIMMAR UNDER ASSISTANSENS
FORSTA 20 AR

Reformen personlig assistans blev dyrare an beraknat och kostnaderna 6kade snabbt. |
samband med inférandet beviljades i genomsnitt 67 timmar per vecka i stallet for
berdknade 40 timmar. Det visade sig att anhdriga hade tagit ett mycket storre ansvar an
man raknat med, vilket gjorde att den personliga assistansen blev en avlastning for
manga anhoriga. Mellan 1994 och 2015 6kade antalet personer som fick
assistansersattning fran 6 100 till mer &n 20 000 personer. Ett av skalen till 6kningen ar
foérandrad lagstiftning fran ar 2000 som gjorde att personer fick behalla assistansen
efter att de fyllt 65 ar, vilket samtidigt minskade behovet av dldreomsorg.

Det genomsnittliga antalet timmar per vecka 6kade ocksa under samma period. Till viss
del berodde 6kningen av antalet timmar p& en férédndrad anvandning av stddet till den
berérda gruppen sa att kostnaderna for andra stéd minskade. De senare aren har nagra
personer med sma behov blivit av med sin assistans vilket paverkat det genomsnittliga
antalet timmar per person som da tkat.!®

41.1 SEDAN 2015 HAR ANTALET BRUKARE MINSKAT

Sedan 2015 har antalet assistansmottagare minskat, vilket till stor del beror pa att det ar
fler som lamnar ersattningen (framfoér allt for att de avlider) an som beviljas
assistansersattning. En orsak till att farre an tidigare beviljats personlig assistans ar en
restriktivare tolkning. Totala antalet assistansberattigade personer var i december 2024
cirka 18 000 personer vilket ar 2 200 eller 11 procent farre an 2015.

De som far ersattning fran Forsakringskassan har minskat med 2 815 personer, eller
17,4 procent mellan 2014 (da antalet var hogst) och 2024. Samtidigt 0kade
befolkningen med 8 procent under samma tid.

De som beviljats assistans av kommunerna 6kade fran 3 300 ar 1996 till nastan 5 400
personer fram till 2020. Personlig assistans enligt LSS ar den LSS-insats som 6kade
mest fram till 2020. Okningen av kommunernas assistans var stor under mitten av 2010-
talet, vilket kan forklaras av indragning av statlig assistansersattning som gjordes med
hanvisning till avgérandet i rattsfall som innebar en restriktivare hallning av
Forsakringskassan. Detta innebar att kommunerna fick ta 6éver ansvaret for fler
personer. 2021 skedde dock ett trendbrott, sedan dess har antalet personer som fatt
den kommunala insatsen personlig assistans minskat, delvis kan det bero pa
lagandringar som gor att barn med vissa behov ater kan fa statlig assistansersattning.

| januari 2023 inférdes den nya lagen ”"Starkt ratt till personlig assistans” som bygger pa
en utredning som presenterades 2021'°, och som innebar att ratten till personlig
assistans utvidgades. Antalet inkomna ansdkningar och anmalningar 6kade under de
forsta manaderna 2023, troligen till foljd av lagandringarna, vilket kan vara ett skal till att
minskningen av antalet personer som fatt assistans har planat ut.

18 Intervju med Bengt Westerberg i mars 2025

19 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/05/sou-202137/
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Diagram 1. Antalet personer med insatsen personlig assistans beviljad av
Forsakringskassan och kommuner
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Kélla: Statistik fran Férsdkringskassan och Socialstyrelsen

Antalet personer som far assistans ékade snabbt fram till 2015 och har sedan dess minskat.
2024 ser minskningen ut att plana ut. 2015 fick drygt 20 000 brukare personlig assistans, ar
2024 hade antalet minskat till cirka 18 000 personer. De som beviljats assistans fran

Férsékringskassan har minskat d&nnu mer frén cirka 16 300 ar 2014 till cirka 13 300 ar 2024.

4.1.2 GENOMSNITTLIGT ANTAL BEVILJADE TIMMAR HAR OKAT

Det genomsnittliga beviljade antalet timmar per vecka har 6kat men tillvaxttakten har
blivit nagot langsammare.

Fran 2014 d& antalet brukare var som hdgst, fram till nu har det genomsnittliga antalet
assistanstimmar per vecka som Forsakringskassan beviljat 6kat med 11 procent. Mellan
2015 till 2020 var dock 6kningstakten ytterst langsam, detta beror troligen pa de
restriktivare bedémningar som tillampades. Under 2020-talet har den genomsnittliga
takten 6kat nagot snabbare igen.

Antalet timmar som kommunerna beviljat har 6kat med 39 procent, under perioden 2014
till 2024.

Diagram 2. Genomsnittligt antal timmar per vecka beviljat av Forsakringskassan
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Kélla: Statistik fran Férsadkringskassan och Socialstyrelsen

Det genomsnittliga antalet bistandsbedémda timmar per person som far assistans har
successivt 6kat nagot varje ar, fran 113 timmar i snitt fér Férsékringskassan 2010 till 136
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timmar i snitt ar 2024. Fér kommunerna har den bistandsbedémda tiden i snitt 6kat fran 34,5
timmar till 51,4 timmar under samma period.

4.1.3 SNABB KOSTNADSUTVECKLING — FORSLAG TILL FRYST UPPRAKNING

Forsakringskassans kostnader 6kade kraftigt under ett antal ar. Fran 3,9 miljarder ar
1998 till 21,5 miljarder kronor 2012. Skalen var framst att fler brukare tillkom och att den
genomsnittliga beviljade tiden 6kade. | och med att kostnaderna for assistansreformen
hade 6kat sa snabbt gav regeringen i mars 2013 direktiv till en utredare att ta fram
forslag som skulle leda till att "ersattningen for personlig assistans gav en langsiktigt
hallbar kvalitetsutveckling och finansiering”. Enligt direktiven skulle "ersattningen
utformas sa att den battre motsvarade de faktiska kostnaderna for utférd assistans 2.
En tolkning ar att regeringen ansag att ersattningsnivan var fér hog.

4.1.4 FORSAKRINGSKASSANS KOSTNADER LIGGER KVAR PA 2014 ARS NIVA TROTS
INFLATION OCH OKAD BEFOLKNING

2014 presenterade utredaren forslaget. Trots att det i utredningen konstateras att
schablonersattningen per timme hade legat relativt stabil i fast pris sedan schablonen
inférdes 1997 var slutsatsen anda att timschablon var foér hog. Bedémningen som
utredaren gjorde var att timbeloppet for 2013 borde ha varit 20 kronor lagre an de 275
kronor som da gallde. For 2014 menade utredaren att skillnaden var nagot lagre
eftersom den beslutade nivan fér 2014 endast hade 6kat mattligt jAmfort med 2013.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)?! liksom ideella och privata
assistansanordnare gjorde egna berakningar och motsatte sig den bedémning som
gjordes i utredningen att ersattningen skulle vara for htg?2. Nar utredningen
presenterades fick utredaren fragor om berakningarna. En post som inte fanns med i
berakningen var l6nekostnad for assistanspersonal nar de inte utfor assistans. Dvs
I6nekostnader for personal som har introduktion, genomfér utbildningar, har méten,
samtal med chef mm. Ungefar 10 procent av arbetstiden berdknas atga till saddant, vilket
innebar att om dessa kostnader tagits med skulle berdakningen av personalens
I6nekostnader varit hégre an de som redovisades i utredningen. 23

Utredaren skrev att "Utredningen har inte underlag for att pasta att timschablonen i sig
ar kostnadsdrivande men schablonens niva har sjalvfallet betydelse for incitamenten.”
Det gar naturligtvis att diskutera om Forsakringskassans bistandsbedémare skulle 1ata
sig paverkas av schablonersattningens storlek nar de bedémer ratten till assistans.

Ett problem som diskuterades av utredaren var att ersattningen bedémdes vara fér hog i
de fall assistansmottagarna var egna arbetsgivare, medan nivan majligen var for lag nar
kommuner, privata anordnare eller kooperativ hade anstallda personliga assistenter, da
dessa inte har samma overheadkostnader som kommunerna, kooperativen och de
privata anordnarna. | och med Kammarrattens beslut att assistansmottagare som ar
egna arbetsgivare kan ges lagre ersattning an schablonen skulle en sadan hansyn inte
behovt tas i dagens lage. SKL konstaterade i sina berakningar att 2013 ars
ersattningsniva inte tackte de kostnader som kommunerna hade for utférande av den
personliga assistansen, vilket gjorde att de kommuner som var utférare av personlig
assistans tvingades finansiera delar av utférandet med kommunala medel som var
avsedda till andra &ndamal.?*

20 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2013/03/dir.-201334

21 Numera Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
22 Intervju med Peter Sjoquist tidigare ekonom pa SKR och utredare inom omradet personlig assistans i mars 2025
2 Intervju med Cecilia Blanck, JAG 2025

24 Intervju med Peter Sj6quist i mars 2025
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Utredaren foreslog att schablonersattningen skulle frysas pa 2013 ars niva under ett
antal ar for att pa sa satt pa sikt sanka kostnaden i fasta priser. Redan ar 2014 6kade
upprakningen av schablonen langsammare an pris- och I6nedkningen och var endast
med 1,8 procent. Darefter foljde en lang rad ar dar upprakningen inte motsvarade pris-
och Idnedkningarna. Kombinerat med striktare bistandsbeddémning innebar det att
Forsakringskassans kostnader for personlig assistans 2024 i stort sett ligger kvar pa
2014 ars niva trots inflation och 6kad befolkning.

4.1.5 KOMMUNERNAS KOSTNADER FOR PERSONLIG ASSISTANS LIGGER OCKSA PA
2014 ARS NIVA

Ar 1997 beraknade regeringen att kommunernas sammanlagda kostnader for de férsta
20 assistanstimmarna per vecka skulle uppga till 1,2 miljarder kronor. | propositionen
foreslog regeringen att statens kostnader for assistansersattning skulle reduceras med
800 miljoner kronor och éverforas till det generella statsbidraget till kommunerna fran
och med 1998. De resterande kostnaderna skulle tackas av ett allmant resurstillskott till
kommunerna.

Kommunernas kostnader for assistansen 6¢kade dock snabbare, fran 1,3 miljarder 1998
till 4,9 miljarder kronor ar 2015, vilket liksom for statens del framst berodde pa att
antalet personer med assistansersattning liksom den beviljade tiden 6kade.

Den kommunala medfinansieringen var bland annat téankt att stimulera kommunerna att
utveckla attraktiva alternativ till assistansersattningen. Samtidigt som antalet personer
med assistansersattning och kommunernas kostnader for medfinansieringen 6kade
fram till 2015 6kade ocksad kommunernas kostnader for andra insatser enligt LSS.

Sedan 2015 har dock kommunernas kostnader for medfinansieringen minskat eftersom
farre personer har fatt assistansersattning. Minskningen beror delvis p4 den andrade
rattspraxisen som har lett till att vissa personer har blivit av med sin ratt till
assistansersattning eller fatt avslag pa sin ansdkan om assistanser.

Diagram 3 Kostnadsutveckling i I6pande pris 1997 - 2024
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Kélla: Férsékringskassan och Statistiska centralbyrans Rakenskapssammandrag for
kommuner och regioner

Not: Fran 1 oktober 2016 betalade Forsikringskassan ut assistansersittning i efterskott, dirav den laga

kostnaden 2016.
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De férsta arens kraftiga kostnadsutveckling bréts 2015 dels beroende pa striktare
bistandsbedbémning dels beroende pa langsammare upprédkning av schablonerséttningen.
Kostnaderna ligger kvar pa samma niva som 2014 trots pris- och I6nebkningar, och en ékad
befolkning.

Nedan beskrivs hur utvecklingen skulle ha sett ut om kostnaderna skulle ha 6kat i takt
med pris- och I6nedkningarna och den 6kade befolkningen. Det beskrivs ocksa vilken
effekt den langsamma upprakningen kombinerat med de striktare
bistdndsbedémningarna har haft p4 Forsékringskassans kostnader.

4.2 SCHABLONERSATTNINGEN HAR INTE OKAT | TAKT MED KOSTNADERNA SEDAN
2016

For att beskriva hur utvecklingen av pris- och 16n sett ut inom omradet personlig
assistans over aren kan olika typer av index anvandas. Ett index som relativt val kan
beskriva denna utveckling ar omsorgsprisindex (OPI) som publicerats sedan 2007. OPI
ar ett index som tas fram av SKR i samrad med vardféretagen som vager ihop
I6nekostnadsférandringarna med konsumentprisindex.?®

Loneférandringar utdéver avtal for personal inom omsorgen ar mycket sma vilket innebar
att Ibneprognosen framst utgar fran avtalade I6nedkningar. Utgadngspunkt for OPI ar att
indexeringen ska leda till att den ekonomiska erséattning som utférare inom
omsorgsverksamheter far enligt avtal med en kommun ska vara realt sett oférandrad
mellan aren. Indexeringen ska alltsa leda till att utféraren far kompensation for allménna
pris- och I6nedkningar. Berdkningen baseras pa ett helarsgenomsnitt och att 80 procent
av verksamheten bestar av personalkostnader och 20 procent av évriga kostnader.

OPI tar hansyn till hur I6ner och arbetsgivaravgifter utvecklats enligt Labour Cost Index
(LCI?%). Och det séarskilda index for vard, omsorg och socialtjanst som redovisas av
Statistiska Centralbyran.

Preliminara indextal for LCI publiceras cirka tre manader efter referenskvartalet.
Arbetsgivaravgifterna ar prognosticerade och retroaktiv 16n ingar inte i dessa. Definitiva
indextal publiceras cirka 15 manader efter referenskvartalet dar arbetsgivaravgifterna ar
de faktiska utfallen for perioden och dar retroaktiv [6n och senare inkomna rattningar
fran foretag ingar.

Ett problem med OPI har ansetts vara att nar det inte funnits information om
I6nedkningarna i OPI har de antagits att Idnedkningar skulle utebli. Sedan 2023 har
dock SKR tagit fram ett nytt forslag dar en skattning av I6nedkningarna utifran
Konjunkturinstitutets senast tillgangliga prognos tas med i att kunna gdéra ett preliminart
OPI som battre stammer 6verens med det definitiva. Det preliminara omsorgprisinde xet
uppdateras sedan till ett definitivt nar I6neavtal mellan SKR och Kommunal ar pa plats.
Fordelarna med att utga fran en prognos, snarare an utebliven 16nehdjning, ar att
preliminart OPI da ar narmare det faktiska utfallet samt att det finns en metod att utga
frdn om det inte finns nagot I6Gneavtal alls for ett enskilt &r. Nackdelen ar att
kommunerna kommer att forskottera viss kompensation till foretagen innan det finns ett
I6neavtal pa plats och foretagen annu inte har haft den beraknade kostnaden for
[6nedkningen.

2 nttps://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/prognoserplaneringbudget/prisindex/opi.1333.html

2 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-arbetskostnader/labour-cost-index-
lei/
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For de 20 procent inom ramen for OPI som inte avser I16n anvands konsumentprisindex
(KPI27). KPl mater den genomsnittliga prisutvecklingen for hela den privata inhemska
konsumtionen, de priser konsumenterna faktiskt betalar. KPI ar det vanligaste mattet for
kompensations- och inflationsberakningar i Sverige och publiceras manadsvis av
Statistiska Centralbyran.

Diagram 4 Utvecklingen av schablonerséttningen och utvecklingen av OPI
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Kélla: Férsékringskassan och Sveriges Kommuner och Regioner

Om schablonerséttningen skulle ha utvecklats enligt OPI (réd streckad linje) sedan 2007
Skulle den ha varit 377,7 kronor 2025, dvs drygt 35 kronor hégre &n dagens 342,60 kronor

Om man foljer hur utvecklingen av OPI varit sedan 2007 jamfort med hur
schablonersattningen for personlig assistans utvecklats kan man notera att utvecklingen
av schablonersattningen foljer OPI| ganska val mellan 2007 och 2015. D& borjar
kurvorna divergera och OPI utvecklas snabbare an schablonersattningen. Sedan 2014
fram till 2024 har den vanligaste hojningen av schablonersattningen varit 1,5 procent
per ar. De ar som avviker ar 2021 och 2024 nar den hoéjdes 3,5 respektive 2,5 procent.
Fran och med 2025 nar héjningen var 3 procent har staten alltsa aviserat att man ska
utreda indexering av schablonersattningen infér kommande ar.

4.2.1 LONEKOSTNADSANDELEN AR STORRE FOR PERSONLIG ASSISTANS AN INOM
ANDRA OMSORGSVERKSAMHETER

Ar d& OPI ett bra métt for hur utvecklingen av schablonen skulle ha varit?
Assistansverksamhet skiljer sig fran annan omsorg. For annan omsorg avser en storre
del av kostnader for lokaler, material och transporter, medan inom omradet personlig
assistans bestar kostnaderna till mycket stor del av personalkostnader. En mer rimlig
fordelning gallnade assistansersattning ar att personalkostnaderna motsvarar 95
procent och att resterande kostnader motsvarar fem procent. De fem procenten avser
da material och lokaler mm pa den del av kostnaderna som avser assistansbolagens
eller kooperativens Overgripande administrativa kostnader.

Hur skulle da en indexering med en storre andel I6nekostnad ha paverkat utvecklingen
sedan 2007 for schablonersattningen?

27 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-ekonomiska-tendenser/priser/konsumentprisindex-
kpi/
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( —l Diagram 5 Utvecklingen av schablonersittningen, OPI och utveckling med frimst
personalkostnader

400,00

350,00

300,00

250,00

200,00

150,00
VOO T NMTLONVDODOANMTEDONODOOANMSTLW
DO OO0 00000000 Hdd o ddedd cdd d N ANANNNN
[oNoNeoNeoNeoloNeolololNoholololNolololoNolololNoloNolololNolNolNo
A AN AN AN ANNNNANANANANANANANANANNNNNNNNNNN

Schablonersattning
- = OPI

eseese Med 95 procents personalkostnadsandel

Kélla: Kélla: Férsékringskassan och Sveriges Kommuner och Regioner och egen berékning

Bilder visar att om assistanserséttningen skulle ha 6kat i takt med pris- och 16n, dér
personalkostnadernas andel motsvarade 95 procent skulle schablonen i 2025 varit drygt 288
kronor, jamfért med dagens 242,60 kronor, dvs ca 45 kronor hégre &n dagens niva.

Om schablonersattningen hade 6kat i takt med en rimligare kostnadsmodell dar 95
procent av kostnaderna skulle avse personalkostnader och endast fem procent andra
kostnader skulle schablonersattningen ha varit cirka 45 kronor hogre an i dag: 2025.

| och med att sa stor andel av kostnaderna avser personalkostnader ar det svart att
paverka dem, i synnerhet da manga arbetsgivare har kollektivavtal, vilket gor att de
maste folja kollektivavtalens dverenskommelser och 6ka I6nerna i takt med dessa.

4.2.2 SCHABLONERSATTNINGEN HAR INTE FOLJT INFLATIONEN

Utférarna (kommuner, privata och kooperativa utfOrare) har successivt tagit ett allt
storre ansvar for kostnaderna inom den personliga assistansen. Inspektionen for
Socialférsakringen (ISF) menar att nuvarande prissattningsmodell inte foljer
I6neutvecklingen. | en rapport? lyfter ISF hur en ny prissattningsmodell skulle kunna
minska évervaltringskostnaderna fran staten. ISF menar att nuvarande satt att prissatta
tjansten, det vill saga att férsdka na kostnadstackning fér anordnarna av personlig
assistans, ar féorenade med ett flertal samhallsekonomiskt oénskade problem och att
prissattningen begransar majligheten for brukare som har séarskilda behov av personliga
assistenter med olika utbildningsgrad, kompetens och erfarenhet att sjalva valja
personlig assistent eller assistansanordnare.

IFS framfor vidare att dagens prissattning gallande schablonen ar varderingsstyrd och
politisk. Det innebar att den inte ar empirisk och inte bygger pa ett pris som ar anpassat
till brukarens hjalpbehov. IFS menar vidare att kommunerna har en skyldighet att
bedriva personlig assistans for den som inte kan vélja en privat assistansanordnare.
Darmed riskerar ersattningsnivan att leda till stora évervaltringskostnader fran stat till

28 https://isf.se/publikationer/rapporter/2021/2021-12-15-timschablonen-inom-assistansersattningen
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kommun. ISF anser att det finns férutsattningar for att utveckla en mer
samhallsekonomiskt férsvarbar prissattningsmodell av den personliga assistansen.

4.2.3 FORSAKRINGSKASSANS KOSTNADER HAR INTE OKAT | TAKT MED PRIS, LON
OCH BEFOLKNING

Under borjan av 2000-talet skedde en arlig avstdmning mellan SKL (numer SKR) och
Forsakringskassan om nivan pa upprakningen sa att schablonersattningen skulle
motsvara utvecklingen varit av pris- och I6nedkningen, i syfte att ersattningen skulle
vara ofdrandrad i fast pris. SKL tog fram en berakning av hur I6éner och priser utvecklats
som stamdes av med Forsakringskassan. Detta gick in som ett underlag till den
férordning som sedan beslutades med utgangspunkt fran berakningen,?® dven om
besluten till viss del kunde avvika fran berakningsunderlaget. | samband med att
upprakningen blev langsammare har ingen sadan avstamning skett.

Forsakringskassans kostnadsniva fram till och med 2024 har endast 6kat med 0,4
miljarder sedan 2014 och med 2,9 miljarder sedan 2013, sa i stort sett hela
kostnadsokningen skedde mellan 2013 och 2014. Samtidigt skulle kostnadsutvecklingen
omraknat i fast pris, med hansyn tagen till pris- och I6nedkningar enligt OPI ha 6kat
kostnaderna med 7,8 miljarder sedan 2013. Skulle kostnaderna dessutom ha 6kat i takt
med en 6kad befolkning skulle det motsvara en kostnadsodkning pa 10,8 miljarder ar
2024.

Diagram 5 Faktisk kostnadsutveckling for Forsdkringskassan och med normal
okningstakt
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Kalla: Forsakringskassan, Statistiska Centralbyrans befolkningsstatistik och SKR:s
omsorgsprisindex.

Bilden visar hur Forsakringskassans faktiska kostnader har dkat sedan 2013 (heldragen bla
linje) samt ett antagande om hur 6kningen skulle ha varit om kostnaderna hade 6kat i takt
med pris- och I6neutveckling (baserat pa omsorgsprisindex?°) (streckad linje) och om
kostnaderna skulle ha 6kat i takt med bade pris- och I6nedkningar och befolkningstillvaxt
(prickad linje).

2 Intervju med Peter Sjoquist tidigare expert inom LSS pa personlig assistans och utredare i mars 2025

30 Omsorgsprisindex &r framtaget av SKR tillsammans med Vardféretagarna och Sobona. Det &r &mnat att anvandas
vid upphandling av verksamhet inom Kommunals I6neavtalsomrade och ska spegla faktiska kostnadsokningar till foljd
av pris- och Idnedkningar fér omsorgstjanster. OPI | SKR
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Not: Fran 1 oktober 2016 betalade Forsikringskassan ut assistansersittning i efterskott dirav den laga

kostnader 2016.

Det innebar att for varje ar som schablonersattningen raknats upp ldngsammare an OPI
har Férsakringskassan haft 5 miljarder lagre kostnader an de skulle ha haft om
kostnaderna hade 6kat i takt med pris- och I6neutveckling. Kostnaderna ar cirka 8
miljarder lagre an om de bade hade okat i takt med OPI och befolkningsutvecklingen.
Ackumulerat for hela perioden 2013 - 2024 motsvarar det 6éver 40 miljarder kronor. Att
kostnaderna inte 6kat i takt med inflationen och befolkningen marks till och med pa
statens totala budget dar assistansersattningen mellan 2015 och 2023 minskade fran
2,8 procent av statsbudgeten till 1,9 procent.®!

31 https://www.vardforetagarna.se/app/uploads/sites/3/2024/11/Assistansbarometern-november-2024.pdf
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5 Ar personlig assistans en dyr
omsorgsform?

Under manga ar, i samband med att kostnaderna for personlig assistans 6kade ansags
det av manga vara en dyr reform, men vilka ar alternativen till personlig assistans och
hur mycket skulle sadana alternativ kosta?

Hans Knutsson, lektor vid ekonomihdgskolan pé Lunds universitet, gjorde pa uppdrag
av Riksférbundet for Rérelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU) 2017 en unders6kning
kring alternativkostnader fér den personliga assistansen.®? | rapporten jamfors
kostnaden for personlig assistans med den kostnad det skulle innebara att i stallet
tillgodose behoven genom kommunal hemtjanst, boende i kommunal regi eller
anhdrigas arbete. Ar 2022 gjordes en uppdatering av rapporten. Enligt Hans Knutssons
berakningar var arskostnaden for personlig assistans dygnet runt fér en
assistansberattigad, finansierad via assistansersattning 2021 ca 2,75 miljoner kronor.
Det kan jamféras med om assistansen skulle ha ersatts med anhorigs arbete. Da
berdknades arskostnaden uppga till 2,95 miljoner kronor. Hemtjanstalternativet skulle
kosta 3,6 miljoner kronor per ar, medan boendealternativet berdknades kosta strax
under 4 miljoner kronor arligen.

Rapportens tva slutsatser ar att oavsett hur stddet ges kommer det alltid att kosta
pengar att ge stod till manniskor med funktionsnedsattning, samt att skillnaderna i
kostnad maste stallas mot skillnader i kvalitet. Personlig assistans kostar mindre an
tillgangliga alternativ och det genererar hoga varden.

Grant Thornton gjorde 202432 en analys pa uppdrag av Vardféretagarna. | rapporten
finns en analys av alternativkostnader till personliga assistans, med fyra
exempelpersoner. Analysen visar sammanfattningsvis att av alternativa insatser ar
personlig assistans ar den billigaste insatsen for en av personerna. For dvriga tre
personer faller kostnaden for personlig assistans inom kostnadsintervallet for en eller
flera av de andra mojliga insatserna. Dock identifieras ett par exempel dar det finns en
mer kostnadseffektiv alternativ insats i jamforelse med personlig assistans, men som
skulle innebara stora sociala konsekvenser for dessa personer.

De vanligaste alternativen till personlig assistans ar hemtjanst eller bostad med sarskild
service som kan vara en gruppbostad eller servicebostad dar de boende delar samma
personal. Huruvida personlig assistans ar dyrare an andra stédformer beror valdigt
mycket pa hur stora behoven ar.

51.1 LSS-BOENDE KAN VARA DYRARE ELLER BILLIGARE BEROENDE PA HUR STORA
BEHOV EN PERSON HAR

Om man utgar fran det genomsnittliga antal beviljade timmar Foérsakringskassan gav
2023 som var 134 timmar per vecka sa blir arskostnaden for en person med
genomsnittligt antal beviljade timmar drygt 2,3 miljoner kronor. Den genomsnittliga
kostnaden for ett LSS-boende fér barn och unga var 2023 hogre an detta 2,7 miljoner
kronor. Den genomsnittliga arskostnaden for ett LSS-boende fér vuxna 2023 var dock
lagre an for barn och unga; 1,2 miljoner kronor. Det finns dock betydligt dyrare boenden

32https://rbu.se/wp-content/uploads/2022/08/UPPDATERAD-rapport-Den-personliga-assistansens-
alternativkostnader.pdf
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och beroende pa hur stort behovet hos enskilda boende ar kan bemanningen skilja sig
aven inom ett boende.

Kostnaden for ett genomsnittligt LSS-boende motsvarar kostnaderna for 70 timmars
beviljad personlig assistans per veckan. Det viktiga ar alltsa hur stort behov den person
som far personlig assistans har huruvida det blir billigare eller dyrare med personlig
assistans eller LSS-boende.

51.2 HEMTJANST ERSATTS MED HOGRE BELOPP AN PERSONLIG ASSISTANS

En jamforelse kan ocksa goras med hemtjanst. Jamforelsen gérs nedan trots att manga
av de personer som har personlig assistans skulle inte kunna klara sig utan mer
betydande stdéd an som kan ges i form av hemtjanst. Manga personer med personlig
assistans har permanenta behov, en stor andel kan inte Iamnas ensamma néagon tid
overhuvudtaget, och det kan kravas specialistkunskaper hos den personliga assistenten
for att kunna stddja sin assistanstagare. Det innebar att ett antal korta besdk av
hemtjansten inte skulle fungera for dessa personer.

Den genomsnittliga ersattningen som kommunerna betalade per timme utférd hemtjanst
ar betydligt hogre an schablonersattningen per timme for personlig assistans. 2024 var
den genomsnittliga ersattningen per utférd hemtjansttimme som kommunerna betalade
till externa anordnare for omsorg 500 kronor och fér service var ersattningen 482 kronor
per timme.3* Service inom hemtjansten avser stadning, inhandling och andra
arbetsuppgifter som inte kraver nagon vardkompetens eller vardutbildning, medan
omsorg kan krava viss vardutbildning. Det innebar att hemtjanst ersatts med mer an 150
kronor mer per timme an assistans.

En motsvarande tid som den genomsnittligt beviljade tiden for personlig assistans ar
2024: 136 timmar per vecka, skulle medféra en kostnad pa 3,4 miljoner for service eller
3,5 miljoner kronor fér omsorg med genomsnittlig hemtjanstersattning som ges till
externa anordnare. Om 136 timmar personlig assistans i veckan ges blir motsvarande
kostnad 2,35 miljoner kronor. Det gor att kostnaderna med genomsnittlig
hemtjanstersattning skulle bli mer an en hel miljon dyrare an om motsvarande tid skulle
utféras av for en personlig assistent med ersattningsnivan fér schablonen. Jag utgar da
fran att overheadkostnaderna motsvarar varandra. Ett annat satt att jamfora ar att for
kostnaden for en assistanstimme kan man finansiera 39 minuters omsorg eller 41
minuters service frdn hemtjansten.

Det gar dock inte fullt ut att jamféra personlig assistans med hemtjanst da
hemtjanstinsatserna ofta ar kortare och hemtjanstpersonal besoker flera brukare varje
dag. Pa grund av resor mellan olika brukare mm kan hemtjanstpersonalen inte ha full
"kundtid”, och ett mal brukar vara att anstallda ska vara 70 - 75 procent av tiden hos
hemtjansttagare. Om man utgar fran att 70 procent av tiden kan personalen vara hos
brukare inom hemtjansten och raknar bort kostnaden for restid, upplarning, méten mm
och antar att den tiden motsvarar 30 procent och bara i stallet utgar fran erséattningen
for det som avser faktisk "kundtid”, och justerar for detta och for kostnader for
transporter och fordon som hemtjansten behdver sa skulle detta med genomsnittlig
hemtjanstersattning bli 2,35 miljoner kronor i ersattning for sjalva "kundtiden”.

Personlig assistans med 2024 ars schablonersattningsnivad motsvarade 332,60 kronor
per timme. Med en berakning att de personliga assistenterna kan tillbringa nastan 90
procent av tiden ar hos den assistansberattigade och inte har nagon kostnad for restid

Erséattningsmodeller, hemtjanst 2024 | SKR
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och fordon ger det en ersattning for det som avser faktisk "kundtid” pa 2,1 miljoner
kronor beraknad pa samma satt som hemtjansten ovan.

Bade kostnaden och ersattningen fér hemtjanst ar alltsa hégre per timme. Delvis beror
det pa att manga hemtjansttagare ofta far kortare insatser och att mer tid gar at till
personalens resor mm. Om man raknar bort kostnader for fordon och andra transporter
och tid for att en storre del av personalens tid inte ar direkt "kundtid” sa ar ersattningen
till hemtjanst cirka 0,25 miljoner kronor hogre per ar eller cirka 40 kronor hégre per
timme an schablonersattningen for personlig assistans.
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6 Gar inte att fa ihop ekonomin med
dagens schablonersattning

6.1.1 SVART ATT FA IHOP KALKYLEN FOR ANORDNARE AV PERSONLIG ASSISTANS.

| takt med att schablonen inte raknats upp med pris- och I6neutvecklingen har det blivit
allt svarare att bedriva personlig assistans rent ekonomiskt.

| den rapport som Vardféretagarna gav i uppdrag at Grant Thornton®® att ta fram
raknade de pa vilken timkostnad assistansbolagen hade for assistansen.
Genomsnittskostnaden ar 2022 for privat utford personlig assistans estimerades i
rapporten till 327,2 kronor per timme att jamféra med schablonbeloppet det aret som var
319,70 kronor per timme. Den estimerade timkostnaden i relation till timschablonen
under 2022 indikerar att bolagen skulle uppvisat en negativ Ionsamhet samtidigt som
bolagens genomsnittliga rorelsemarginal uppgick till cirka 3 procent under aret. Saledes
har bolagens timkostnad Overestimerats. Att anordnarna trots detta gjorde en vinst pa
cirka 3 procent forklarades av att kommunerna ersatter sjuklénen och att personer med
utokad timschablon inte var medraknade i anordnarnas intakter.

Kommunernas genomsnittliga timkostnad uppgick enligt rapporten till 416,4 kronor
motsvarande ar, vilket kommunerna finansierade genom medel som annars skulle ha
anvants till annat.

Om man utgar fran den berakning Grant Thornton gjorde i 2022 ars pris- och lI6neniva
och de senaste I16nedkningarna som for 2023 och 2024 totalt var 7,4 procent, vilket ar i
enlighet med market pa svensk arbetsmarknad sa skulle kostnaden per timme i 2024
ars niva for privata och ideella anordnare vara 351,4 kronor. Detta baseras pa att alla
kostnader bestar av personalkostnader, de ar dock cirka 95 procent av kostnaderna
som bestar av |0n vilket innebar att 5 procent av kostnaderna ska raknas upp med KPI.
KPI 6kade med 8,5 procent 2023 och 2,8 procent 2024, sa kostnadsnivan, om den foljt
pris och I6nedkningstakten borde vara cirka 352 kronor per timme. Att jamféra med
schablonersattningen som 2024 var 332,6 kronor per timme.

Om kostnaderna har f6ljt pris och 16n s& borde de alltsd 2024 vara 19,40 kronor hégre
per timme an schablonersattningen, att jamféra med 7,50 kronor hégre per timme som
Grant Thornton raknade med 2022. Det visar att situationen blivit alltmer ohallbar.

6.1.2 JAG FAR INTE IHOP EKONOMIN MED DAGENS ERSATTNINGSNIVA

JAG ar intresseorganisation for assistansanvandare med intellektuell
funktionsnedsattning och ett assistanskooperativ som styrs av medlemmarna och drivs
utan vinstintresse. JAG har 4 000 anstallda personliga assistenter. Svarigheten att ihop
ekonomin ar tydlig och JAG redovisade ett negativt rorelseresultat 2023. Detta kunde
dock tackas upp pa sista raden genom att en periodiseringsfond I&stes upp.

JAG har paverkats mycket av att schablonersattningen successivt urholkats. En
konsekvens ar att de tvingats satta ingangsldnerna for assistenter allt lagre, da I6nerna
maste hojas i takt med kollektivavtalets I6nedkningstakt, vilket gor att det inte finns
nagra mojligheter att halla tillbaka kostnadsdkningarna for I16ner. JAG kan inte heller
"effektivisera” verksamheten da i stort sett all tid som assistenterna arbetar ar tid hos

35 https://www.grantthornton.se/insikt/branschnyhet/grant-thornton-undersoker-assistansens-samhallskostnader/
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assistansmottagarna. Det har inneburit att JAG tvingats dra ned pa tid for utbildningar
mm, nagra utbildningar har dock kunnat goéras digitalt. Med den laga ersattnings- och
I6neniva de kunnat erbjuda ar det svart att hitta personliga assistenter och JAG
konkurrerar med kommunerna, som kan ge battre villkor, da de kan finansiera
assistansen med medel fran andra verksamheter och behdver inte "ga ihop ekonomiskt
just inom assistansverksamheten.

»

| och med den allt Iagre I6neniva som assistenterna JAG kan erbjuda maste mer tid
laggas pa bakgrundskontroller. Ett problem ar ocksa att missférstand och farliga
situationer kan uppstad med den oerfaren personal som inte kan fa tillrackligt med
utbildning. JAG arbetar dock hart med att bedriva kvalitativ assistans trots ohallbara
omstandigheter. %

6.1.3 FORSAKRINGSKASSANS ATERKRAV SKAPAR ORO

Ett ytterligare bekymmer fér manga personer och assistansanordnare ar att
Forsakringskassan allt oftare kommer med aterkrav av assistansersattning. Allt fler
personer, foretag och kommuner far aterkrav fran Férsakringskassan. Under 2024 var
det nastan en férdubbling aterkraven inom assistansersattning. Skal till aterkrav kan
vara att den assistansberattigade inte anvant assistansersattningen pa det satt som
Forsakringskassan avsett eller att en assistansberattigad far andrade forhallanden eller
exempelvis varit utomlands och missat att anmala detta. Exakt vad som ska anmalas ar
ibland oklart.

Tidigare gjorde Forsakringskassan relativt ofta nya bedémningar av behoven, nagot
som skapade oro da assistansberattigade inte séllan fick farre antal timmar beviljade an
de ursprungligen fatt. De senaste aren ar det framst aterkrav som skapat oro.

6.2 ASSISTANSERSATTNINGEN MASTE HOJAS

Fremia var forst med att teckna kollektivavtal for assistansbranschen. Flera av de
seriésa assistansbolagen har kollektivavtal i dag, vilket innebar att de maste ge
personalen I6nedkningar som foljer market pa svensk arbetsmarknad. | kollektivavtalen
finns ocksa avsattning for tjanstepension, vilket ger hogre pensioner nagot som pa sikt
haller nere statens kostnader for garantipensioner och bostadstillagg mm.

Da schablonersattningen for 2024 ar 45 kronor lagre i fasta priser an den nivan som
gallde 2014 maste en nivahdjning géras om man ska kunna komma i kapp den niva som
gallde innan schablonersattningen urholkades. Schablonersattningen hojdes med 3
procent mellan 2024 och 2025. Market for Ionedkningar pa svenska arbetsmarknad pa
24 manader blev 6,4 procent. Det innebar att de 3 procent som schablonersattningen
hojdes 2025 inte racker till den nya I6nedkningsnivan.

Det ar viktigt att konstatera att det inte finns nagon effektiviseringspotential da i stort
sett all arbetad tid ar tid hos brukare. Darfor maste schablonnivan héjas for att
assistansbolagen och kooperativen ska kunna finansiera verksamheten kommande ar.

36 Intervju med Cecilia Blanck verksamhetsansvarig pa JAG i mars 2025
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7 Forstatligande av assistansen och
valfardsbrottslighet

| mars 2023 Iamnade huvudmannaskapsutredningen®’ 6ver ett férslag till
socialtjanstministern dar ett forstatligande foreslas.

| budgetpropositionen for ar 2025 star att "Den personliga assistansen behéver vara
utformad pé ett sadant sétt att den motstar vélférdsbrottslighet, &r férutsdgbar fér den
assistansberéttigade samt sékerstéller att den assistansberéttigade far sina behov
tillgodosedda. Dérfér avser regeringen att under mandatperioden infroducera atgéarder
med malséttningen om ett statligt huvudmannaskap fér den personliga assistansen.
Regeringen avser samtidigt att vidta atgarder fér att férhindra en oskélig
kostnadsutveckling, vélfardsbrottslighet och felaktiga utbetalningar inom erséttningen.
Fér 2025 féreslar regeringen att assistansschablonen réaknas upp med 3 procent” %

| Férsakringskassans regleringsbrev for 2025°%° ges Forsakringskassan i uppdrag att
undersdka forutsattningarna for att ta dver huvudmannaskapet for personlig assistans i
sin helhet. Aven om manga vantat pa besked om att &ndra fran tva till en huvudman och
ett forstatligande av assistansen finns en oro for att det kommer att innebara
omproévningar av assistansbesluten som kan leda till storre restriktivitet och att man blir
av med delar eller hela sin assistans. En risk ar ocksa att Forsdkringskassans
handlaggningstider ar langa. Det kan innebéara att personer star utan hjalp, om inte
kommunerna tar ansvar for stéd och hjalp i avvaktan pa beslut av Férsakringskassan,
nagot som kanske inte ar sjalvklart da personlig assistans blir en statlig uppgift.

Fragan om valfardsbrottslighet ar viktig for regeringen och har finns 6nskemal om att
trappa upp insatserna mot detta och uppfattningen ar att det blir enklare med en
huvudman. Ett satt att stoppa brottslighet skulle kunna vara 6kad aktivitet fran
Forsakringskassan och IVO. Exempelvis skulle Férsakringskassans handldggare kunna
traffa de personer som ska beviljas assistans och inte bara utga fran vad som star i
l&karintygen.

Det ar viktigt att ha i atanke att ju lagre ersattningen ar, desto storre ar risken for
valfardsbrottslighet. Seridsa foretag kan slas ut och de som da blir kvar ar mindre
seridsa. Med dagens laga schablonersattning ar det svart for seridsa foretag att vara
kvar i branschen, i synnerhet om de har kollektivavtal och allisd maste folja den
allmanna I6éneutvecklingen.

7.1.1 FORSLAG TILL INDEXERING

| Budgetpropositionen for 2025, under Utgiftsomraden 9 star att "Regeringen avser
ocksé att underséka inférandet av en indexering av schablonbeloppet i syfte att 6ka
férutsdgbarheten foér assistansmottagare och assistansanordnare.” Enligt ett uttalande
fran Socialministern ska forslaget ska vara klart till budgetpropositionen 2026 och avsett
att borja galla fran den 1 januari 2026. En arbetsgrupp med personer fran Social- och

37 https://www.regeringen.se/contentassets/91f1b30bc45f46c1975ae5d43546291e/sou-2023 9---ett-statligt-
huvudmannaskap-for-personlig-assistans---okad-likvardighet-langsiktighet-och-kvalitet.pdf

38 https://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/budgetpropositionen -for-2025-hela-
dokumentet-prop.2024251.pdf - sidan 30

3 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=24873

40 hitps://www.regeringen.se/contentassets/bfe4593f9b0d462f834bc8bbd052a921/utgiftsomrade -9-halsovard-
sjukvard-och-social-omsorg.pdf - sidan 175
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( 1 Finansdepartementet ska enligt Socialministern till nasta ars statsbudget ta fram en
indexeringsmodell.*

4 https://www.fremia.se/nyheter/2024/ministermote-om-indexreglerad-assistansersattning/

31 (31) gullers.se


https://www.fremia.se/nyheter/2024/ministermote-om-indexreglerad-assistansersattning/

